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0 ASSUNTO DO MOMENTO: A REFORMA TRIBUTARIA

assunto do momento é Reforma Tributaria. Final-

mente, parece que saimos do lugar. E, quem sabe, até

o final do ano, tenhamos a tdo aguardada reformula-
¢do do nosso sistema de tributacdo indireta.

Em edicoes anteriores, nos anos de 2017 e 2020, o assunto
foi abordado nesta coluna, mas em contextos diferentes. Na-
quele primeiro ano, havia trés projetos de reforma que ja se
apresentavam ao Congresso Nacional, na forma das propos-
tas de autoria do Deputado Luiz Carlos Hauly, do Centro de
Cidadania Fiscal (CCiF) e do Movimento Brasil Eficiente. Os
dois primeiros propugnavam a eliminagao de tributos sobre
transagoes, substituindo-os por um imposto unificado sobre
bens e servicos (IBS).

Ja, em 2020, pressionado pelo entdo presidente da Cimara
dos Deputados, para que apresentasse a sua “propria’ proposta
de reforma, o Ministro da Economia submeteu ao Legislativo o
Projeto de Lei n° 3887/2020, que propunha a unificagao, no am-
bito federal, da constitui¢ao ao PIS e da Cofins, o que resultaria
na instituicdo da contribuicdo sobre bens e servicos (CBS).

Agora, o que temos é uma PEC (n° 45/2019), derivada da-
quele projeto do CCiF mas a qual foram agregados ajustes ao
longo das negociagoes na Camara dos Deputados, dentre eles
a biparticdao do IBS originalmente proposto, passando a haver
ao seu lado uma CBS, de idéntico e igual alcance.

De certo modo, vingou uma abordagem similar a existen-
te no Canada e na India, onde h4 a chamada cobranca dual

de impostos sobre uma mesma base - bens e servigos / valor

agregado — permitindo-se a manutencdo de uma arrecadacao
propria e direta por diferentes esferas de governo (central e

estadual / local) daqueles paises.

0 que sera substituido?

No nosso caso, somos obrigados a conviver com diferentes
tributos incidentes sobre transagoes, os quais seguem regimes
muito distintos de incidéncia (ver tabela abaixo).

Quando se fala em incidéncia nao cumulativa, o cenario
é ainda mais confuso, na medida em que a contribuicdo ao
PIS, a Cofins, o IPI e 0 ICMS nédo seguem um mesmo padrao
na determinagdo daquilo que da ou néo direito a crédito para
o contribuinte.

Chegamos a conviver também com hipoéteses nas quais o ISS,
muito embora seja considerado cumulativo, permite ao seu con-
tribuinte a eventual deducao de valores da base de calculo tribu-
tavel. Uma espécie, portanto, de ndo cumulatividade, igualmente
diversa daquelas normatizadas para aqueles demais tributos.

Adicionalmente, sobrevivemos em um “manicémio’ tribu-
tario no qual tais tributos muitas vezes incidem uns sobre os
outros, além de incidirem sobre si proprios, criando um am-
biente de negécios onde uma planilha bem-feita, um sistema
de faturamento bem programado ou um software de precifica-
¢ao de produtos e servigos valem ouro!

Convivemos, além disso, com impostos altamente regulados
na Constituicao Federal, mas que também sao objeto de incon-

taveis normas e regulamentos editados de modo complementar.
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Em matéria de ICMS, além de leis complementares de al-
cance nacional e de normas editadas pelo Conselho Nacional
de Politica Fazendaria (Confaz), lidamos: com vinte e sete le-
gislagcOes estaduais; quatro diferentes aliquotas interestaduais;
uma profusao de aliquotas para operacgdes dentro de cada es-
tado (a depender do tipo de mercadoria ou servico); regras
de substituicdo tributdria; beneficios fiscais e regimes especiais
dos mais variados; guerra fiscal; tributacdo no destino, em al-
guns casos excepcionais etc.

No caso do ISS, além da legislacdo nacional: sio cinco mil,
quinhentas e setenta e uma legislagées municipais; tributagao
na origem e tributacdo no destino, a depender do tipo de ser-
vico; divergéncias das mais diversas sobre o conceito de ser-
vigos; interpretacdes nao uniformes sobre a definicao da base
de cdlculo tributdvel; guerra fiscal entre municipios e aliquota
minima de dois por cento, dentre outras complexidades.

[sso, ainda, sem contar o IPI, que pode incidir conjun-
tamente com o ICMS, mas com duas formas distintas de
cdlculo: “por dentro” ou “por fora” da base de cdlculo do
[CMS. Temos, ainda, uma questao mal resolvida entre Unido e
Municipios, quanto a possibilidade ou nao de incidéncia do
[PI juntamente com o ISS, quando se estd diante de um servico
exercido sobre bens do cliente, mediante processo que possa
ser considerado industrializacio.

Em paralelo a tudo isso, as pequenas empresas podem escapar
para o Simples Nacional, regime que permite que pessoas juridi-
cas com receita bruta anual de até R$ 4.8 milhdes (o que repre-
senta aproximadamente 90% das empresas nacionais) realizem o
pagamento mensal unificado dos seus tributos, com base na sua

receita bruta e sem direito a créditos de nenhuma natureza.

O Simples Nacional viabiliza a unificacdo ndo apenas
dos tributos indiretos incidentes sobre as transacées da em-
presa, como também dos seus tributos diretos (imposto de
renda e contribuicdo social), além das contribuicoes sociais,
inclusive sobre folha de saldrios, a depender da situacao.

Nio é um regime ficil, apesar do nome, mas de fato per-
mite a sobrevivéncia de muitas atividades econdmicas, cujo
porte tornaria inviavel a gestdo dos nossos tributos pelo seu

regime normal de incidéncia.

O que a Camara dos Deputados aprovou?

Resumidamente, a Camara dos Deputados aprovou a
substituicao do ICMS, IPI, ISS, da contribuicdo ao PIS e da
Cofins, pelo imposto sobre bens e servicos (IBS), a ser co-
brado por Estados e Municipios, e pela contribuicao sobre
bens e servicos (CBS), de competéncia da Uniao.

Remanescera o IOF - que, na proposta do Deputado Luiz
Carlos Hauly, também deveria ser eliminado - e serd criado
um novo imposto — chamado de “imposto do pecado” - a
incidir sobre a producdo, comercializacdo ou importacao de
bens e servicos prejudiciais a saude ou ao meio-ambiente.

Além disso, no apagar das luzes da votacdio da PEC
n.° 45/2019, os deputados acrescentaram a criacdo de uma
contribuicdo estadual sobre produtos primdrios e semiela-
borados, cujo proposito serd o de servir ao investimento
em obras de infraestrutura e habitacdo, substituindo o de-
posito exigido por estados, com base no Convénio ICMS
n° 42/2016, sobre beneficios fiscais concedidos aos contri-
buintes do ICMS.

Em resumo:
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Como principais caracteristicas, tanto o IBS quanto a CBS:

+ deverao incidir sobre uma base mais ampla de tributa-
¢ao, alcancando transagdes com quaisquer tipos de bens
(tangiveis ou intangiveis), servigos, direitos ou utilidades
destinados ao consumo:

« deverao ter legislagdo unica para todo o territorio nacio-
nal, a ser estipulada mediante lei complementar;

+ deverao respeitar um regime unico e amplo de nao cumulati-
vidade, inclusive com a possibilidade de créditos presumidos;

« nao poderdo prever a inclusdo de nenhum outro tributo
nas suas proprias bases de calculo, exceto o imposto do
pecado;

« ndo poderdo ser objeto da concessao de beneficios fiscais, de
modo a ndo serem utilizados como ferramenta para estimu-
los estatais a econdmica, o que devera ser feito mediante in-
vestimento publico direto, e nao por meio de rentncia fiscal;

» poderio alcancar pessoas residentes ou domiciliadas no ex-
terior, mas que oferecam os seus bens ou servigos ao consu-
midor no Brasil:

+ deverdo prever um regime de cash-back para pessoas fisi-
cas, de modo a reduzir desigualdades de renda, permitindo
a esse tipo de consumidor reaver o IBS e a CBS incidentes
sobre as suas aquisicoes de bens ou servigos; e

o deveriao assegurar diferencial competitivo para a Zona
Franca de Manaus.

Especificamente com relacdo ao IBS, devera ser criado um

Conselho Federativo, com competéncias para: (i) controlar e

Reducao de 100% (IBS + CBS)
(dependendo de lei complementar)

» Cesta Basica Nacional de Alimentos
» Categorias de transporte publico de passageiro

» Categorias de dispositivos medicos e de acessibilidade para
pessoas com deficiéencia

» Categorias de medicamentos e produtos para a saude
menstrual

* Produtos horticolas, frutas e ovos de que trata o artigo 28, inc.
lll, da Lei n.° 10.865/2004

 Atividades de reabilitagao urbana de zonas historicas e areas
criticas de recuperagao e reconversao urbanistica

Reducao de 100% (CBS)

» Servigos de educagao de ensino superior no Prouni

» Servigos do Perse (turismo e eventos), até 28.2.2027
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distribuir a arrecadacdo do novo imposto; (ii) editar normas
infralegais pertinentes; (iii) uniformizar a intepretacao e a
aplicacao da legislagdo; e (iv) resolver o contencioso adminis-

trativo tributario referente ao novo tributo.

Uniformidade “mais ou menos”

Apesar do mantra de que IBS/CBS deverio ser uniformes, sem
nenhum tipo de diferenciagao com relagao ao tipo de bem ou ser-
vigo consumido, a Camara dos Deputados atendeu ao pleito de di-
ferentes setores e aprovou algumas excegoes (ver quadros abaixo).

Admite-se, além disso, que a legislacio complementar es-
tabeleca regimes especiais de tributacao para: (i) combustiveis
e lubrificantes; (ii) servigos financeiros, operagdes imobilia-
rias, planos de satide e concursos de prognosticos / loterias;
(iii) operagOes com a administracao publica; (iv) sociedades
cooperativas; e (v) servicos de hotelaria, parques de diversao /

tematicos, restaurantes e aviacao regional.

Transicao

Caso aprovado pelo Senado Federal, a implementacdo do
novo regime observara regras de transigao distintas para o IBS
e para a CBS.

No caso da contribuicao federal, a sua adocao ocorreria en-
tre 2026 e 2027, instituindo-se, no primeiro ano, uma aliquﬂta
de 0,9%, a ser deduzida da base da contribuicao ao PIS e da
Cofins. Em 2027, essas duas contribuicoes seriam eliminadas,

juntamente com o IPI, mediante a definitiva implantacdo da

Reducao de 60% (IBS + CBS)
(dependendo de lei complementar)

+ Servigos de educagao
 Servigos de saude

* Dispositivos medicos e de acessibilidade para
pessoas com deficiéncia

+ Medicamentos e produtos para a
saude menstrual

* Transporte coletivo de passageiros

* Produtos agropecuarios, aquicolas, pesqueiros,
florestais e extrativistas vegetais in natura

+ Insumos agropecuarios e aquicolas, alimentos
destinados ao consumo humano e produtos
de higiene pessoal

* Produgoes artisticas, culturais, jornalisticas
e audiovisuais nacionais e atividades desportivas

* Bens e servigos relacionados a seguranca
e soberania nacional, sequranga da
informacgao e segurancga cibernetica



PIS/Cofins - CBS

CBS =0,9%

CBS = X%

PI1S/Cofins 4,0% IPI J,0%

—

Figura 1 2026 2027
ICMS/ISS
IBS = 0,1% (CMS/1S5 = 0%
\
2026 2029 2030 2031 2032 2033
Figura 2

Conselho Federativo do IBS

¥

Distribui 90% da arrecadacao

do IBS para manter proporcoes

% ICMS/ISS por Estado /Municipio de 2024/2028

)

2024
Figura 3

2028 2029

90% da

arrecadacao
do IBS

4 1/45

por ano

2035 2078

CBS, em percentual necessario para substituir a arrecadagao de
PIS/Cofins e IPI, deduzido aquilo que se arrecadar com o imposto
do pecado, até o ano de 2033 (ver Figura 1).

Quanto ao IBS, devera ser instituido e cobrado de 2026 a 2029, me-
diante uma aliquota de 0,1%. De 2029 a 2032, as aliquotas do ICMS e
do ISS serao reduzidas em 1/10 a cada ano, encerrando-se 2032 com a
cobranca de 6/10 dos percentuais iniciais desses dois impostos.

Na contramao, de 2029 a 2033, o IBS sera gradualmente elevado,
para percentuais que se mostrem necessarios para a substitui¢do da
arrecadacdo reduzida do ICMS e do ISS, até 2032, e da arrecadacéo
totalmente eliminada em 2033, quando ambos os impostos serdao

definitivamente extintos (ver Figura 2).

Do ponto de vista financeiro, estados e municipios rece-
berao, até 2035, percentuais da maior parte da arrecadacgao
do IBS (90%) nas mesmas proporg¢oes da sua arrecadagao
de ICMS e ISS observada de 2024 a 2028. Essa distribuicdo
sera feita pelo Conselho Federativo do IBS.

A partir dai, de 2035 a 2078, essa distribui¢do garanti-
da da arrecadagao do IBS sera gradualmente reduzida - a
proporgao de 1/45 por ano - de tal modo que, de 2079 em
diante, se tenha um regime inteiramente novo de particao
da arrecadagdo do novo imposto, a ser determinada pela lei
complementar e pelas regras do Conselho Federativo que vie-

rem a ser aprovadas (ver Figura 3). B

PERGUNTAS E SUGESTOES de temas especificos para esta coluna poderao ser enviadas para brz@bratax.com.br
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